Bekanntmachung
der Neufassung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zum Grébergesetz

Aufgrund des Artikels 2 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Anderung der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Grabergesetz vom 25. Juli 1979
(Gemeinsames Ministerialblatt 1979 S. 473) wird nachstehend der Wortlaut der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Grabergesetz (GrabVwV) vom 21. Mai 1969
(BAnz. Nr. 100 vom 3. Juni 1969) in der vom 15. September 1979 ab geltenden
Fassung bekannt gemacht, wie er sich aus der oben angefihrten
Anderungsvorschrift ergibt.

Bonn, den 2. August 1979
Der Bundesminister fur Jugend, Familie und Gesundheit
In Vertretung

Prof. Dr. Wolters

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Grabergesetz (GrabVwV)
in der Fassung vom 25. Juli 1979

81 Feststellung und Nachweisung der Graber

(1)  Fur jeden Friedhof ist eine Gréaberliste nach beiliegendem Muster (Anlage)
anzulegen. Graber, die sich aul3erhalb eines Friedhofes befinden, sind in
eine besondere Gréaberliste einzutragen.

(2 Die Namen der in Einzelgrabern bestatteten Toten sind in alphabetischer
Reihenfolge in die Graberliste einzutragen. Die Einzelgraber mit unbekannten
Toten sind daran anschlielend aufzufiihren; in der Spalte 2 ist einzutragen:
“unbekannter Toter”.

(3) Sammelgraber sind im Anschluss an die Einzelgraber in die Graberlisten
einzutragen.
Anstelle der Angaben in den Spalten 2 bis 7 ist einzutragen: “Sammelgrab mit
... bekannten und ... unbekannten Toten”. Die Namen der bekannten Toten
sind unter dieser Eintragung in alphabetischer Reihenfolge in den Spalten 2
bis 7 aufzufiihren.

(4)  Von Absatz 2 und 3 darf abgewichen werden, wenn dadurch die
Ubersichtlichkeit der Graberliste nicht beeintrachtigt wird.

(5) Die Graberlisten sind in finf Ausfertigungen anzulegen. Die erste Ausfertigung
verbleibt bei der Gemeinde, in deren Bereich die Graber liegen, es erhalten

a) die zweite und dritte Ausfertigung die zustandige oberste
Landesbehorde bzw. die nach Landesrecht zustandige Stelle,



b) die vierte Ausfertigung die Deutsche Dienststelle fir die
Benachrichtigung der nachsten Angehdrigen von Gefallenen der
ehemaligen deutschen Wehrmacht (WASt) in Berlin,

C) die funfte Ausfertigung der Volksbund Deutsche Kriegsgraberflirsorge
e.V.in Kassel.

Anderungen in der Zahl der Graber, der Bezeichnung der Grablagen nach
Umbettungen, der Aufschlisselung nach den Nummern 1 bis 10 des § 1 des
Grabergesetzes sowie Berichtigungen und Ergéanzungen zur Person des Bestatteten
sind unverzuglich diesen Stellen mitzuteilen.

§2
(1)
(@)
(3)
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(6)

(7)

Anlegung, Instandsetzung und Pflege der Graber
Jedes Grab muss eine wirdige Ruhestétte sein.
Die Grabstatte soll sich nach Moglichkeit in einem Friedhof befinden.

Geschlossene Begrabnisstatten sind so anzulegen, dass die Ruhe der Toten
nicht gestort wird. Friedho fe sollen sich in die Landschaft, Abteilungen von
Friedhofen in den tbrigen Friedhof harmonisch einfligen. Sie sollen wirdig,
schlicht und in sich einheitlich gestaltet, die Bepflanzung soll dem
Landschaftscharakter angepasst sein.

Zu geschlossenen Begrébnisstatten gehéren eine schitzende Umfriedung,
Wege und eine angemessene, einfache Ausgestaltung. Male, die den
Friedensgedanken verletzen, dirfen nicht errichtet werden.

Vor der Anlegung, Ausgestaltung, Anderung und Erweiterung geschlossener
Begréabnisstatten sollen die fir Naturschutz, Landschafts- und Denkmalpflege
zustandigen Stellen und der Volksbund Deutsche Kriegsgraberfirsorge e.V.
gehoért werden. Die fur die Anlegung von Begrabnisstatten geltenden
allgemeinen Vorschriften sind zu beachte n.

Die Graber sollen eine deckende, winterharte Bepflanzung erhalten. Sie sind
einheitlich mit einfachen, wirdig gestalteten dauerhaften Grabzeichen zu ver-
sehen. Mehrere Graber kdbnnen ein gemeinsames Grabzeichen erhalten.

Auf dem Grabzeichen solen in gut lesbarer, dauerhafter Schrift mindestens
Vor- und Familienname, Geburts- und Todestag des Bestatteten, bei
Auslandern auch die Staatsangehorigkeit angegeben sein.

Grabzeichen fur unbekannte Soldaten erhalten die Aufschrift “Unbekannter
Soldat”, Grabzeichen fir unbekannte Tote die Aufschrift “Unbekannt”.

Eine von der einheitlichen Gesamtanlage abweichende Gestaltung einzelner
Graber ist unzulassig.

Die Graber einschlie3lich der Grabzeichen und Bepflanzung sind in einem ein-
wandfrei gepflegten Zustand zu erhalten. Bei geschlossenen Begrabnisstatten
erstreckt sich die Pflege und Erhaltung auf die gesamte Anlage.



(8)
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1)

(@)

Die Ausschmickung von Grabern oder geschlossenen Begrabnisstatten an
Gedenk- und Feiertagen gehort nicht zu den Pflegemal3nahmen im Sinne des
8 5 Abs. 3 des Grabergesetzes.

Verlegung von Grébern und Identifizierung unbekannter Toter

Vor der Verlegung eines Grabes sind die Friedhofstrager und - wenn mdoglich -
die nachsten Familienangehdrigen des Toten zu horen.

Nachste Familienangehorige sind der Ehegatte, die Eltern, die Kinder und die
Geschwister des Toten.

Wenn die Kosten der Verlegung zu Lasten des Bundeshaushaltes (8 10
Grabergesetz) gehen, so ist dem Bundesverwaltungsamt rechtzeitig vor der
Verlegung eine Kostenmeldung nach Vordruck zu tUbersenden.

In den Fallen des 8 6 Abs. 4 Satz 2 letzter Halbsatz des Grabergesetzes leiten
die nach Landesrecht zustandigen Behdrden vor der Durchfiihrung jeder
MalRnahme dem Bundesministerium fir Familie und Senioren insbesondere
folgende Unterlagen zu:

a) Lageplane des abgegebenen und aufnehmenden Friedhofs mit
Bezeichnung der zu verlegenden Gréber unter Beifiigung von Fotos
(jeweils zweifach),

b) Stellungnahme der beteiligten Friedhofstrager und Angehérigen,

C) eine Kostenubersicht.

Die Zustandigkeit des Bundesverwaltungsamtes fur die Leistung und Abrechnung
der Kosten bleibt unberihrt.

Von der Vorlage der Unterlagen zu Buchstabe a kann abgesehen werden, wenn
nur einzelne Graber verlegt werden sollen.

3)

(4)

Bei der Verlegung von Gréabern darf die Ruhe der tbrigen Toten nicht gestort
werden. Lasst sich dies nicht vermeiden, so sind, soweit mdglich, die n&chsten
Familienangehorigen dieser Toten Uber Art und Grund der Stdrung zu
unterrichten. Auch diese Graber sind wiederherzustellen.

Vor Identifizierungen leiten die nach Landesrecht zustdndigen Behdérden dem
Bundesministerium fur Familie und Senioren insbesondere zu:

a) eine gutachterliche AuRerung der Deutschen Dienststelle fir die
Benachrichtigung der nachsten Angehdrigen von Gefallenen der
ehemaligen deutschen Wehrmacht (WASt), Berlin, gemall 8 8 des
Grébergesetzes;

b) die Stellungnahmen des Friedhofstragers, der Kirchen und
Religionsgemeinschaften;



C) bei der Identifizierung von Toten in Sammelgrabern die AuRRerung der
Angehorigen der bekannten Toten.

84 Ruherechtsentschadigung fur Graber auf Friedhofen

Auf Friedhoéfen mit einer GeblUhrenordnung gilt fir die Berechnung der
Ruherechtsentschadigung nach § 3 des Grabergesetzes und fur die Feststellung
einer unwesentlichen Beeintrachtigung im Sinne des 8 3 Abs. 5 Nr. 1 des
Grabergesetzes folgendes:

1. Fur die Berechnung des Wertes der geminderten oder entgangenen
Nutzung (8 3 Abs. 1 Grabergesetz) ist die fur Graber im Sinne des
Grébergesetzes in Anspruch genommene Flache einschliel3lich der
Nebenflachen zugrunde zu legen.

2. Der Wert der durch die Belegung mit Grabern im Sinne des
Grabergesetzes geminderten oder entgangenen Nutzung ist in
folgender Weise zu berechnen:

a) Von der nach Nummer 1 festgestellten Flache ist zu errechnen,
fur wie viel (Zivil-) Gréber der in der jeweiligen
Friedhofsgeblihrenordnung vorgesehenen Grol3e (Einschliel3lich
der durchschnittlichen Nebenflachen) sie ausgereicht hatte.

Fir diese Zahl ist die Hohe der Nutzungsminderung zu
bestimmen. Dabei ist von der im Zeitpunkt der Belegung mit
Grabern im  Sinne des  Grabergesetzes  geltenden
Friedhofsgebuhrenordnung bzw. bei einer  spateren
Antragstellung (8 3 Abs. 3 Grabergesetz) von der zu diesem
Zeitpunkt geltenden Geblhrenordnung auszugehen.
Abstufungen in den Friedhofsgebuhrenordnungen (z.B. Wahl-
oder Reihengrédber) sind entsprechend den tatsachlichen
Verhéltnissen der Graber und ihrer Lage innerhalb des
Friedhofes zu bertcksichtigen.

b) Sodann ist zu klaren, welche Leistungen nach der
Friedhofsgeblihrenordnung oder Ublicherweise fir die der
Berechnung zugrunde gelegte Grabgebihr zum Zeitpunkt der
Belegung mit Grabern im Sinne des Grébergesetzes (bei einer
spateren Antragstellung - 8 3 Abs. 3 des Grabergesetzes - zu
diesem Zeitpunkt) erbracht worden sind.

Im allgemeinen sind in Betracht zu ziehen:

aa) Gestellung der Grabstelle (einschlie3lich Nebenflachen),
bb)  Vorbereitung und Anlegung des Grabes,

cc) Abraumung der Grabstatte nach Ablauf der Ruhefrist,



dd) allgemeine Unterhaltung des Friedhofes, einschlief3lich
Be- und Entwasserung.

C) Es ist festzustellen, flr welche der unter Buchstabe b genannten
Leistungen die Kosten aufgrund des Grabergesetzes vom Bund
besonders getragen worden sind bzw. werden oder nicht anfallen
(z.B. die Leistungen unter Buchstabe bb,

cc). Die Kosten dieser Leistungen sind von der nach
Buchstabe a ermittelten Grabgebihr abzuziehen. Die
Abziige konnen in einem Prozentsatz vorgenommen
werden. Der verbleibende Betrag ist der Wert der
geminderten oder
entgangenen Nutzung im Sinne des 8 3 Abs. 1 des
Grébergesetzes.

d) Der nach Buchstabe c festgestellte Betrag ist durch die Zahl der
Jahre der Ruhefrist nach der Friedhofsgebihrenordnung zu
teilen. Dies ist der Jahresbeitrag der zu zahlenden
Ruherechtsentschadigung.

e) Diesem Betrag sind je Jahr 5 vom Hundert Zinsen von dem
jeweils noch ausstehenden Restbetrag der
Ruherechtsentschadigung hinzuzurechnen.

f) Die Ruherechtsentschadigung und die Zinsen sollen mdglichst in
jeweils gleich hohen Jahresbetrédgen gezahlt werden.

Die Nutzung eines Friedhofes ist durch die 6ffentliche Last nach 8§ 2 des
Grébergesetzes unwesentlich im Sinne des 8 3 Abs. 5 Nr. 1 des
Grabergesetzes beeintrachtigt, wenn der nach vorstehender Nr. 2
Buchstabe c festgestellte Betrag 5 vom Hundert der im Jahre der
Belegung mit Grédbern im Sinne des Grabergesetzes oder bei einer
spateren Antragstellung der in diesem Jahr vereinnahmten
Grabgebuhren nicht Gberschreitet.

Ist eine Berechnung nach Satz 1 nicht mdglich, kénnen die nach
Landesrecht zustdndigen Behérden im Benehmen mit dem
Bundesminister fir Familie und Senioren auf andere geeignete Weise
feststellen, ob die Nutzung eines Friedhofs durch die offentliche Last
nach

8§ 2 des Grabergesetzes unwesentlich beeintrachtigt ist.

Die HoOhe der Ruherechtsentschadigung bleibt mindestens fir die
Dauer der in der Friedhofsgebuhrenordnung vorgesehenen Ruhefrist
fur die der Berechnung des Nutzungsausfalles zugrunde gelegte
Graberart, gerechnet vom Zeitpunkt der Belegung mit Grabern im Sinne
des Grabergesetzes (frihestens ab 1. April 1951), unveréandert.

Sieht die Friedhofsgebihrenordnung verschieden lange
Mindestruhefristen vor, so ist diejenige Frist maRgebend, zu der die
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uberwiegende Anzahl der Ruherechtsgraber gehort; andernfalls ist eine
mittlere Frist zugrunde zu legen.

8 5 Ruherechtsentschéadigung fir Graber auf anderen Grundstiicken

Zur Feststellung der Ruherechtsentschadigung fur Graber auf Grundstiicken, die vor
der Belegung mit Grabern im Sinne des Grabergesetzes nicht Friedhofszwecken
dienten, wird der Wert fir den Grundstickseigentimer gemindert oder entgangenen
Nutzung im allgemeinen nach § 3 Abs. 2 des Grabergesetzes zu ermitteln sein.

Auf Antrag des Berechtigten (8 8 Abs. 3 Grabergesetz) ist die Hohe der
Ruherechtsentschadigung neu festzusetzen, wenn der Wert der entgangenen oder
geminderten Nutzung (z.B. ortsiblicher Pachtzins) sich um mehr als 5 vom Hundert
erhoht hat.

8§ 6 Erstattungsfahige Kosten der Anlegung und Verlegung von Grébern

(1) Zu den nach 8§ 10 des Grébergesetzes vom Bund zu tragenden Kosten der
Anlegung und Verlegung von Grabern gehdren alle Kosten, die zur Schaffung
einer wurdigen Grabstatte auf einem Friedhof notwendig sind. Hierzu zahlen
auch die Kosten fur Wiederherstellungsmal3Bhahmen nach § 3 Abs. 3 letzter
Satz.

(2) Zuden Kosten nach 8§ 10 Abs. 2 Nr. 4 des Grabergesetzes gehotren auch die
Kosten fur

1. die Beschaffung und Errichtung eines neuen Grabzeichens, wenn das
bisherige Grabzeichen nicht mehr verwendbar ist, die Transportkosten
hoher als die eines neuen Grabzeichens sind oder es fir eine
einheitliche Gestaltung notwendig ist;

2. eine deckende, winterharte Bepflanzung, wenn das Grab schon vor der
Verlegung angemessen gepflegt worden watr;

3. eine angemessene Ausgestaltung der Begrabnisstatte.

§7 Ubernahme von privatgepflegten Grabern in die Erhaltung durch das
Land nach 8 9 Abs. 3 des Grébergesetzes

Sind privatgepflegte Gréber bis zu dem durch das Grébergesetz festgelegten
Zeitpunkt in die Erhaltung durch das Land Gbernommen worden, so tragt der Bund
die Kosten fir die deckende, winterharte Grabbepflanzung und fir einfache, wiirdig
gestaltete und dauerhafte Grabzeichen, wenn Grabzeichen fehlen oder nicht
angemessen sind.

Bei zusammenhangenden Gréabern, die unterschiedliche Grabzeichen und
Bepflanzung aufweisen, werden auch die Kosten fir einheitliche Grabzeichen und fur
eine einheitliche, deckende, winterharte Bepflanzung tibernommen.



§8
1)

(@)

(3)

§9

Anmeldung und Abrechnung der Kosten

Das Bundesverwaltungsamt stellt aufgrund der von den zustandigen
Landesbehoérden in zweifacher Ausfertigung einzureichenden
Ausgabennachweise nach haushaltsrechtlichen Grundséatzen die nach 8§ 10
des Grébergesetzes vom Bund zu tragenden Kosten fest und weist den
Betrag zur Zahlung an.

Die Lander erhalten die Pauschsatze fir Instandsetzung und Pflege der
Graber durch das Bundesverwaltungsamt in Jahresbetragen aufgrund der
nach 8 10 Abs. 4 des Grébergesetzes jeweils zu erlassenden
Rechtsverordnung.

Das Bundesverwaltungsamt kann hierauf Abschlagzahlungen je Haushaltsjahr
leisten, wenn die Rechtsverordnung nicht im ersten Halbjahr des Zwei-Jahres-
Zeitraumes verkindet wird.

Die Nachweise fur die Abrechnung sind im Bundesverwaltungsamt nach dem

Abschluss einer Malinahme und fur Ruherechtsentschadigungen spatestens
bis zum 1. April des folgenden Jahres zu tGibersenden.

Aufhebung der Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum

Kriegsgrabergesetz

Die Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur Ausfiihrung des Gesetzes uber die
Sorge fur Kriegsgraber vom 21. August 1953 (BAnz. Nr. 162 vom 23. August 1953)
werden auf- gehoben.

Die Verfugung vom 21. Mai 1969 (KABI. S. 94) wird hiermit aufgehoben.



